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W nawiazaniu do pisma z dnia 8 grudnia sygn. SC-13-0311/10-5/AC/09 w zalaczeniu
przekazuje autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw, jak réwniez skorygowang Ocen¢ Skutkéw Regulacji projektu z
uprzejma prosba o dolaczenie ich do materialéw kierujacych projekt na posiedzenie Komitetu
Rady Ministréw w dniu 14 grudnia br.

Poprawka do art. 15b:

,,Art. 15b. 1. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie gier urzadzanych w kasynie gry jest
zobowiazany do zainstalowania w kasynie gry audiowizyjnego systemu kontroli gier
sluzacego kontroli przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwiajacego rozstrzyganie
watpliwosci zwiazanych z urzadzanymi grami, okreSlenie ich rezultatéw, rozliczenie
zetonéw i pienigdza gotowkowego w Kkasie oraz weryfikacje prawidiowosci wydawania
zaswiadczen o uzyskanej wygranej i prowadzenia ewidencji wyplaconych (wydanych)
wygranych, a takze mozliwos¢ kontroli i weryfikacji os6b wchodzacych do kasyna gry, za
pomoca zapisu sygnatlu audiowizyjnego.”

UZASADNIENIE
Proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy majacy na celu usunigcie ewentualnych
watpliwoéci wywiazywania si¢ podmiotéw z obowiazku rejestrowania wszelkich czynnosci

zwiazanych z ustalaniem wynikow gier.

Poprawka do art. 24 ust. 2:
Po pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sig pkt 4 w brzmieniu:

,»4) 0s6b nadzorujacych loterie fantowe spelniajace warunek, o ktérym mowa w art. 38 ust.
2.7,

Poprawka do art. 38 ust. 2

Po pkt 3) kropke zastgpuje sie Srednikiem i dodaje sig pkt 4 w brzmieniu:




,»4) oSwiadczenie osoby nadzorujacej loterie fantowa o znajomosci przepiséw ustawy o grach
hazardowych w zakresie loterii fantowych.”

UZASADNIENIE

W przypadku loterii o bardzo niskiej lacznej wartosci loséw przeznaczonych do sprzedazy i
niskiej lacznej wartosci wygranych organizowanych np. przez szkoty, parafie, domy dziecka
wymog uzyskiwania S$wiadectwa zawodowego dla organizatora okazjonalnej loterii
organizowanej np. przez radg rodzicéw w szkole, spowoduje, iz loterie w dalszym ciagu beda
organizowanie poza kontrola stuzby celnej, poniewaz podmioty nie bgda wystepowaé o
zezwolenia organdw celnych na ich organizacje.

W takim wypadku wydaje si¢ wystarczajace uzyskanie zezwolenia na organizacje takiej
loterii.

Proponuje sig, aby jednym z elementéw wniosku o uzyskanie zezwolenia na urzadzanie loterii
fantowej speniajacej warunek, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 bylo dolaczenie przez osobe
nadzorujaca loterig o§wiadczenia o znajomosci przepiséw ustawy o grach hazardowych w
zakresie loterii fantowych.

Poprawka do art. 69 ust. 1
Po pkt 4 dodaje sig pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) zezwolenia na urzadzanie loterii fantowe] spemiajacej warunek, o ktérym mowa w art.
38 ust. 2 — 5% kwoty bazowe;j;”

UZASADNIENIE

W przypadku loterii fantowej o bardzo niskiej 1acznej wartosci loséw przeznaczonych do
sprzedazy i niskiej tacznej wartosci wygranych, organizowanych np. przez szkoly, parafie,
domy dziecka - ustalanie oplaty na poziomie 50% kwoty bazowej spowoduje, iz loterie w
dalszym ciagu beda organizowanie poza kontrolg stuzby celnej, poniewaz podmioty nie beda
wystegpowac o zezwolenia organéw celnych na ich organizacje.

W takim wypadku optata powinna by¢ dostosowana do mozliwosci platniczych organizatora i
pelni¢ funkcje bardziej rejestracyjna niz fiskalng, stad proponuje si¢ jej obnizenie do 5%
kwoty bazowe;.

W przekazanej w dniu 8 grudnia br. Ocenie Skutkéw Regulacji pozostawiono dane

liczbowe odnoszace si¢ do uzyskiwanych wplywoéw z zakladéw internetowych przy
pierwotnie projektowanej dochodowej podstawie opodatkowania i stawce podatku od gier
50%.
Skorygowana wersja zwiera oszacowane skutki biorac pod uwagg przyjeta przez Sejm w
ustawie o grach hazardowych podstawe przychodowa i stawke podatku od gier 12%. Ponadto
OSR zostala uzupelniona o szacunki Ministra Sprawiedliwoéci potencjalnie uzyskanych
oszczgdnosci w zwiazku z nieodplatnym uzyskiwaniem przez sady i prokurature danych od
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zwiazanych ze §wiadczona przez nich ustuga.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1.

Ze wzgledu na zakres zmian zaproponowany w nowelizacji ustawy o grach hazardowych -
niniejsza ustawa oddzialywa¢ bedzie na wszystkie podmioty prowadzace dzialalnosé¢ w
zakresie gier hazardowych, w tym zakladéw wzajemnych. Podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie zakladéw wzajemnych bgda mogly ubiegal si¢ o udzielanie zezwolen na
urzadzanie zakladéw wzajemnych przez siec Internet. ROwniez inne podmioty oferujace
zaklady przez sie¢ Internet spoza obszaru Polski, jezeli beda chcialy oferowaé zaklady na
terytorium RP, bgda zobowiazane do ubiegania si¢ o zezwolenie od ministra wlasciwego do

spraw finanséw publicznych.

Niniejsza nowelizacja bgdzie wplywaé takze na dzialalnoé¢ urzedéw celnych i izb celnych,
jednostek badajacych, podmiotéw $wiadczacych ushugi telekomunikacyjne, bankéw,
spétdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, oddzialéw instytucji kredytowych lub

bankéw zagranicznych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Niniejszy projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych byt przedmiotem

uzgodnien migdzyresortowych oraz zostat poddany konsultacjom spotecznym.

W ramach w/w konsultacji spotecznych projekt nowelizacji ustawy byl' rozéslany do
Izby Gospodarczej Producentéw i Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych, Zwiazku
Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zaklady Wzajemne, Stowarzyszenia Menedzerdw
Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych, Bussines Center Club, Krajowej Izby
Gospodarczej, Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry,
Stowarzyszenia Producentéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, Stowarzyszenia Forum
Solidarnego Rozwoju, Polskiej Federacji Pokera Sportowego, Konfederacji Pracodawcéw
Polskich, PKPP Lewiatan.

Uwagi, ktore zostaly przyjete w toku konsultacji miedzyresortowych i spolecznych
zostaty wprowadzone wprost do projektu ww. nowelizacji ustawy.
Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych oraz pisma otrzymane w trakcie konsultacji
zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej

Ministerstwa Finanséw (www.mofnet.gov.pl) w zakladce projekty aktéw prawnych/cto.




3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budZet panstwa

i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zasadnicze zmiany w zakresie skutkéw finansowych wynikaja z umozliwienia
urzadzania zakladéw wzajemnych przez sie¢ Internet. W zwiazku z tym przewiduje sig, Ze
7 podmiotéw dotychczas organizujacych zaklady wzajemne bedzie zainteresowanych
rozwojem dziatalnosci i uzyskaniem zezwolenia na jej urzadzanie takze przez sie¢ Internet.
Przewiduje sig, ze podmioty te w roku 2010 beda sktada¢ wnioski o uzyskanie stosownych
zezwolen. Na podstawie uzyskanych zezwolen mozliwe bedzie rozpoczecie poszerzonej
dzialalnosci juz pod koniec 2010 roku. Od roku 2011 moze to wygenerowaé dodatkowe
wplywy podatkowe w zakresie standardowej dziatalnosci na poziomie ok. 52 mln zl rocznie.
Powyzszy szacunek oparto o zalozenie mozliwego wzrostu przychodéw o ok. 50%
przychodow obecnie uzyskiwanych przez podmioty prowadzace dzialalno$§é w zakresie
zakladéw wzajemnych.

Takze kilka podmiotow aktualnie dzialajacych w sieci Internet z zagranicznych
serweréw przyjmujacych zaklady od polskich graczy, moze wystapié o zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w celu przeniesienia serweréw do Polski w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, co powinno przynie$¢ dodatkowe wpltywy podatkowe na poziomie
ok. 176 min z1 rocznie. W szacunkach skutkéw finansowych w tym zakresie analogicznie
uwzgledniono przychodowa podstawg opodatkowania podatkiem od gier, 12% stawke
podatku od gier z zakladéw wzajemnych i 2,5% stawke podatku od gier dla zakladéw
wzajemnych na sportowe wspdlzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen udzielonych
wylacznie na ich urzadzanie. Do szacunkéw przyjgto przypuszczalng warto$¢ przychodéw
generowanych przez graczy w Internecie na terytorium RP na poziomie 1 500 min zt rocznie
stanowiacych podstawg opodatkowania. Uwzgledniajac powyzsze szacuje sig, ze laczne
dodatkowe wplywy z podatku od gier w skali roku uzyskiwane z zakltadéw wzajemnych
urzadzanych przez sie¢ Internet, moga wynie$é ok. 228 mln zt. W zwiazku z Euro 2012
przewiduje si¢ réwniez mozliwo$¢ przejéciowego, do 30% wzrostu wplywéw z podatku od
gier z zakladéw wzajemnych, z wylaczeniem zaktadéw wzajemnych na sportowe
wspoizawodnictwo zwierzat. W latach 2013 — 2015 najprawdopodobniej rynek bedzie sie

stabilizowatl, na poziomie zblizonym do roku 2011, w ktérym zatozono pelne wykorzystanie

potencjatu rynku, w tym takze wzrost liczby grajacych.




Do przeprowadzonych szacunkéw w zakresie potencjalnych przychoddéw
podatkowych od wlascicieli zagranicznych serweréw wykorzystywanych do prowadzenia
zakladow wzajemnych w Internecie przyjgto informacje uzyskane od Ministra Sportu i
Turystyki.

Ponadto sektor finanséw publicznych uzyska réwniez wplywy pozapodatkowe w
zwigzku z oplatami za udzielone zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie

zakladéw wzajemnych przez sie¢ Internet.

Po stronie obciazen budzetu panstwa nalezy wskazaé wejscie w zycie przepisu art. 179a
ustawy Prawo telekomunikacyjne wiazace sig z koniecznoscig utworzenia i prowadzenia Rejestru Stron
1 Uslug Niedozwolonych. Organem prowadzacym Rejestr bedzie Prezes UKE, $rodki finansowe na
utworzenie Rejestru zostang uzupelnione w budzecie UKE w chwili wejscia w Zycie ustawy. W tym
zakresie na wydatki zwiazane z utworzeniem Rejestru beda skladaly sie wydatki zwiazane z
koniecznoscig zakupu sprzetu informatycznego i oprogramowania niezbednego do jego prowadzenia,.
Szacuje sig, Ze bedzie to kwota co najmniej 5 000 000 zlotych.

Dodatkowo do ww. kwoty nalezy doda¢ $rodki finansowe na:

1) obsluge biezacej dziatalnosci Rejestru;

2)  srodki na utworzenie w Urzgdzie Komunikacji Elektronicznej dodatkowych etatow dla
pracownikow obshugujacych Rejestr.

Ponadto wejscie w zycie zmiany art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku — Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004 roku, Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.) skutkowaé bedzie,
zgodnie z szacunkami Ministra Sprawiedliwosci, oszczednoéciami dla budzetu sadéw i
prokuratury w granicach okolo 2-3 min rocznie. Wynika to ze zwolnienia sadéw oraz
prokuratur od ponoszenia kosztéw uzyskiwania od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
informacji zwiazanych ze §wiadczong przez nich ustuga. Powyzsze dane zostaly opracowane
na podstawie dotychczasowych wydatkéw ponoszonych przez ww. instytucje w latach 2008 —
2009.

Wydatki postgpowania sadowego i prokuratorskiego ponoszone na rzecz operatoréw
(w praktyce przekazywanie przez operatoréw danych i bilingéw) w roku 2008 oraz w okresie
1 stycznia — 30 wrzesnia 2009 r., ksztattowaly sie nastepujaco:

1) w 2008 roku:

- sady 59 206 zi,

- prokuratury 2 585 510 zi,

2) w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 30 wrzesnia 2009 roku:



- sady 43 202 zl,
- prokuratury 1 580 671 zL

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 209 pkt 28 Prawa telekomunikacyjnego do
wlasciwosci Prezesa UKE bgdzie nalezalo zadanie polegajace na naktadaniu kar pienieznych
na podmioty, ktére nie wypelniaja obowiazkéw wynikajacych z projektowanego art. 179a ust.
3 Pt. Z tak okreSlonym zadaniem bedzie si¢ wiazala konieczno$¢ prowadzenia przez Prezesa UKE
kontroli wypehniania przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych obowiazku blokowania dostepu do
stron i uslug wpisanych do Rejestru, Kontrola ta nalezy obja¢ wszystkich dostawcow usthug
swiadczacych ushigg dostgpu do Internetu na terenie Polski. Obecnie w kraju dziata aktywnie ok.
1300 takich przedsigbiorcow, za$ liczba wszystkich przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych wpisanych
do rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych wynosi ok. 6500. Kontrola ta bedzie sie odbywala w
siedzibie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i wiaza¢ sie bedzie z uzyskaniem przez kontrolera
bezposredniego dostepu do sieci telekomunikacyjnej kontrolowanego przedsiebiorcy.

Natomiast obowiazki utrzymywania zapasowych Zrédet energii, instalacji
przeciwzakléceniowych oraz systemu trwalej rejestracji zapamigtywania danych istnieja na mocy
obowiazujacych przepiséw zaréwno odnosnie kasyn, jak i salonéw gier na automatach. Tym

samym wprowadzenie ich w nowelizacji nie bedzie generowac dodatkowych kosztow.

4. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowej zmiany ustawy nie powinno wptynac zasadniczo na
rynek pracy.
5. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci w obszarze gier hazardowych nie
beda stanowi¢ bezposredniego zagrozenia dla rozwoju branzy.

6. Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Zmiana ustawy nie bgdzie miata istotnego wptywu na sytuacje i rozwdj regionéw.



